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ANEXO | DO EDITAL N.° 16.01/2026 — ESPELHO DE CORREGAO DA PROVA DISCURSIVA

CARGO: ADVOGADO
QUESTAO 01

Leia o caso hipotético a seguir.

O Municipio de Jaguariaiva — PR, no exercicio de suas competéncias constitucionais, editou lei municipal que
disciplina o licenciamento ambiental de empreendimentos e atividades de impacto ambiental local em seu
territorio, instituindo, na mesma oportunidade, taxa em razao do exercicio do poder de policia ambiental
municipal. Com fundamento nessa legislagao, o 6rgao ambiental municipal, integrante do Sistema Nacional do
Meio Ambiente (SISNAMA), expediu licenga ambiental para a instalagao de um aterro de residuos da construgao
civil no territério do Municipio.

Inconformado, um municipe apresentou requerimento perante a Camara Municipal sustentando que: (i)
somente o Estado do Parand, por meio de seu 6rgao ambiental, teria competéncia para licenciar atividades
com potencial impacto ambiental, sendo nula a licenca expedida pelo Municipio; e (ii) a instituicdo da taxa de
poder de policia ambiental viola o direito fundamental ao meio ambiente ecologicamente equilibrado, por
representar ébice financeiro ao seu exercicio.

Diante do exposto, na qualidade de advogado(a) da Camara Municipal de Jaguariaiva, elabore parecer técnico-
juridico, utilizando, no maximo, 30 (trinta) linhas, enfrentando necessariamente os seguintes pontos: a) a
natureza do direito fundamental ao meio ambiente ecologicamente equilibrado (art. 225 da CF/88) e seus
reflexos sobre a atuacido do Municipio;

b) os principios do Direito Ambiental pertinentes ao caso; c) a Politica Nacional do Meio Ambiente (Lei n°
6.938/1981) e a estrutura do Sistema Nacional do Meio Ambiente (SISNAMA); e d) a competéncia municipal para
o exercicio do poder de policia ambiental e a validade da taxa instituida, a luz da Lei Complementar n° 140/2011.

PADRAO DE CORREGCAO DA QUESTAO 01

O direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado é consagrado no art. 225, caput, da CF/88 como direito
fundamental de titularidade difusa (terceira dimens&o), impondo ao Poder Publico — em todos os entes federativos,
inclusive o Municipio — o dever de defendé-lo e preserva-lo para as presentes e futuras geragées. Trata-se de norma
de eficacia plena, que legitima e, ao mesmo tempo, impbe a atuagdo municipal no controle ambiental das atividades
desenvolvidas em seu territério; a taxa de policia ambiental ndo configura 6bice ao direito, mas instrumento de sua
efetivagao, ligado aos principios do poluidor-pagador e do usuario-pagador.

Aplicam-se ao caso, sobretudo, os principios da prevengéo (controle prévio de danos certos e previsiveis, mediante
licenciamento e estudos ambientais proporcionais ao impacto), da precaugdo (adogdo de cautelas diante de risco
incerto ou de incerteza cientifica), do poluidor-pagador e do usuario-pagador (internalizagdo dos custos ambientais e
da fiscalizagdo pelo empreendedor), da cooperagdo entre os entes federados (art. 23, paragrafo unico, da CF,
regulamentado pela LC 140/2011) e do desenvolvimento sustentavel, todos voltados a compatibilizar a atividade
econbémica com a tutela do meio ambiente.

A Lei n° 6.938/1981 institui a Politica Nacional do Meio Ambiente (PNMA), tendo por objetivo a preservagdo, melhoria
e recuperagdo da qualidade ambiental, propicia a vida, mediante instrumentos como o licenciamento e a revisdo de
atividades efetiva ou potencialmente poluidoras, o zoneamento ambiental, os padrbes de qualidade e o exercicio do
poder de policia ambiental. A execugéo dessa politica se da por meio do SISNAMA, estrutura composta pelo CONAMA
(6rgéo consultivo e deliberativo), pelo IBAMA e demais 6rgdos federais (6rgaos executores), pelos 6rgaos estaduais
(no Parana, o IAT) e pelos 6rgdos municipais, quando estruturados, como executores locais.

A LC 140/2011 fixou critérios objetivos para a reparticdo das competéncias comuns em matéria ambiental: compete ao
Municipio licenciar e fiscalizar empreendimentos e atividades cujo impacto ambiental seja de dmbito local, conforme
tipologia definida pelo Conselho Estadual de Meio Ambiente (art. 9%, X1V, alinea 'a’), desde que possua 6rgdo ambiental
capacitado e conselho municipal de meio ambiente; ausentes tais requisitos, a competéncia é exercida supletivamente
pelo Estado. Ndo havendo demonstragdo de que o aterro extrapola o impacto local, a licenga municipal €, em principio,
vélida, sendo igualmente legitima a taxa vinculada ao efetivo exercicio do poder de policia ambiental (art. 145, Il, da
CF; arts. 77 e 78 do CTN), desde que observados os requisitos de competéncia, proporcionalidade e destinagdo ao
custeio da atividade fiscalizatéria.

O candidato deve concluir pela improcedéncia das alegagbes do municipe, reconhecendo a validade tanto da licenca
ambiental municipal quanto da taxa de poder de policia, por se tratarem de exercicio regular de competéncia
constitucional e legalmente atribuida ao Municipio.

Fonte: CF/88, art. 225 e art. 23, paragrafo unico; Lei n° 6.938/1981; Lei Complementar n° 140/2011; art. 145, I, CF e
arts. 77-78, CTN.
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QUESTAO 02

Leia o caso hipotético a seguir.

O Poder Executivo do Municipio de Jaguariaiva— PR encaminhou a Camara Municipal projeto de lei autorizando
a outorga, mediante concesséo precedida de licitagdo na modalidade concorréncia, do servigo de iluminagéao
publica, atualmente prestado de forma direta pela prépria Administragao. O projeto prevé, ainda, a manutengao
da Contribuicdo para o Custeio do Servigo de lluminagdo Publica (CIP) como forma de remuneragdo do
concessionario, a ser cobrada de todos os consumidores de energia elétrica do Municipio, independentemente
da fruicao individual e mensuravel do servigo.

Durante a tramitagdao, um vereador apresenta requerimento a Procuradoria da Camara Municipal questionando:
(i) se a iluminagao publica se insere na competéncia do Municipio para prestagcido de servigos publicos; (ii)
como esse servigo se classifica, notadamente quanto a fruicdo pelos usuarios, e se tal classificagdo é
compativel com sua remuneragdo mediante concessao tarifada; e (iii) se a delegacdo a particular, mediante
concessao, é forma juridicamente adequada de prestacdao do servigo, e qual regramento legal disciplina tal
outorga.

Diante do exposto, na qualidade de advogado(a) da Camara Municipal de Jaguariaiva, elabore parecer técnico-
juridico, utilizando, no maximo, 30 (trinta) linhas, enfrentando necessariamente os seguintes pontos: a) o
conceito de servigo publico;

b) a classificagdo dos servigos publicos, com destaque para a distingao entre servigos uti universi e uti singuli
e sua relevancia para o caso; c) a competéncia do Municipio para a prestagao do servigo de iluminagao publica;
e d) as formas de prestacao de servigos publicos (execugdo direta e indireta) e o regime juridico aplicavel a
concessao pretendida, incluindo a compatibilidade, ou nao, entre a natureza do servico e a forma de
remuneracao prevista.

PADRAO DE CORREGCAO DA QUESTAO 02

Servico publico é a atividade material prestada pelo Estado, ou por quem lhe faga as vezes, sob regime
predominantemente de direito publico, destinada a satisfagdo de necessidades essenciais ou secundarias da
coletividade, submetida aos principios da continuidade, generalidade, mutabilidade, modicidade tarifaria e eficiéncia,
entre outros. Sua titularidade é sempre estatal, ainda que sua execugédo seja delegada a particulares.

Quanto a classificagdo, os servigos publicos podem ser gerais (uti universi), prestados indistintamente a coletividade,
sem possibilidade de individualizagdo dos usuarios nem mensuragdo do grau de utilizagdo por cada um — como a
iluminagdo publica, a seguranga publica e a limpeza de logradouros —, e individuais ou especificos (uti singuli),
destinados a usuarios determinados e mensuraveis, como energia domiciliar, agua e telefonia. Essa distingdo é
decisiva no caso: por ndo comportar mensuragao individual de uso, o servigo uti universi ndo pode, tecnicamente, ser
remunerado por taxa (que pressuple divisibilidade e especificidade, art. 145, Il, CF, e art. 79 do CTN) nem por tarifa
cobrada do concessionario aos usuarios finais; por isso, a jurisprudéncia do STF (Samula Vinculante n® 41 e RE
573.675) reconheceu a inconstitucionalidade da taxa de iluminagdo publica, admitindo sua substituicdo pela
Contribuigdo de lluminagdo Publica (CIP/COSIP), tributo sui generis previsto no art. 149-A da CF, de competéncia
exclusiva dos Municipios e do Distrito Federal.

A prestagdo de servigos publicos de interesse local, em que se insere a iluminagdo publica, compete ao Municipio por
forga do art. 30, | e V, da CF/88, tratando-se de competéncia legislativa e material prépria, exercida com autonomia,
observadas as normas gerais federais aplicaveis (Lei n°® 8.987/1995 e, se for o caso, Lei n° 11.079/2004).

Quanto as formas de prestacdo, o servico pode ser executado diretamente pela Administracdo, por seus proprios
orgéos, ou indiretamente, mediante delegacéo a terceiros por concesséo, permisséo ou autoriza¢do (art. 175, CF). No
caso, a delegacéo por concessdo comum, precedida de licitagdo na modalidade concorréncia, é forma juridicamente
adequada e esta disciplinada pela Lei n° 8.987/1995, que exige contrato administrativo, prazo determinado e politica
tarifaria definida. Contudo, tratando-se de servigo uti universi, a remuneragdo do concessionario ndo pode se dar por
tarifa paga diretamente pelos usuarios finais em razdo do uso individual — que é, por definigdo, impossivel de aferir —
, devendo a Administragdo estruturar a remuneragéo por meio de contraprestagdo pecuniaria municipal, custeada pela
receita da CIP e repassada ao concessionario (concessao administrativa ou concessdo comum com aporte de recursos
publicos), sob pena de inconstitucionalidade e desvirtuamento do modelo remuneratorio.

O candidato deve concluir que a competéncia municipal e a concessdo sdo, em si, validas, mas que a minuta legislativa
deve ser ajustada para prever a remuneragdo do concessionario via repasse de recursos publicos oriundos da CIP, e
nédo mediante tarifa direta ao usuario, sob pena de vicio de inconstitucionalidade e de incompatibilidade técnica com a
natureza uti universi do servigo.

Fonte: CF/88, arts. 30, l e V; 145, Il; 149-A; 175; Lei n°® 8.987/1995; Lei n° 11.079/2004; art. 79, CTN; STF, RE 573.675
e Sumula Vinculante n° 41.
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