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PODER JUDICIARIO DO ESTADO DE MINAS GERAIS
Justica de Primeira Instancia
Comarca de Ponte Nova / 1* Vara Civel da Comarca de Ponte Nova
Avenida Caetano Marinho, 209, Centro, Ponte Nova - MG - CEP: 35430-001
PROCESSO N°: 5009345-80.2025.8.13.0521
CLASSE: [CIVEL] MANDADO DE SEGURANCA CIVEL (120)
ASSUNTO: [Anulagao]
AUTOR: THAIS APARECIDA DA SILVA GOMES CPF: 124.834.546-07
REU: PREFEITO DE RIO DOCE CPF: néo informado e outros
SENTENCA
I. RELATORIO

Trata-se de mandado de seguranga impetrado por THAIS APARECIDA DA SILVA
GOMES contra ato atribuido a SILVERIO JOAQUIM APARECIDO DA LUZ, Prefeito
do Municipio de Rio Doce/MG, e a0 PRESIDENTE DA COMISSAO ORGANIZADORA
DO CONCURSO PUBLICO MUNICIPAL DE RIO DOCE, vinculado a institui¢o
EXAME AUDITORES & CONSULTORES LTDA., partes qualificadas.

A parte impetrante sustentou que, ao comparecer ao local da prova do concurso publico para o
cargo de nutricionista, realizado em 05/10/2025, foi indevidamente impedida de participar do
certame, uma vez que, embora estivesse devidamente inscrita, ndo apresentou o documento
fisico de identificacdo, apresentando, em vez disso, a CNH digital. Alegou que a recusa da
CNH digital como documento valido de identificacdo violou os direitos previstos na
legislacao brasileira, especialmente no que tange a validade de documentos digitais, conforme
o CTB. Argumentou que o ato administrativo que impediu seu acesso a sala de provas foi
arbitrario e ilegal, configurando violagdo aos principios constitucionais da administracao
publica, em especial o da legalidade. Requereu, liminarmente, sua reinclusdo no concurso
publico, com a realizacdo de uma prova substitutiva, ¢ a suspensao da homologagdao do
concurso at€¢ que a questdo seja definitivamente resolvida e, ao final, a confirmagdo da
seguranca pleiteada.

Decisdo de ID 10572008520 determinou a emenda a inicial para a impetrante comprovar o
direito a gratuidade de justica.

A impetrante apresentou documentos nos IDs 10574033060 e seguintes.

Decisao de ID 10574942298 concedeu a gratuidade de justi¢a a impetrante, determinou nova
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emenda e a intimagao da autoridade impetrada.
A impetrante cumpriu o determinado no ID 10576412469 e seguintes.

O Municipio de Rio Doce e o Prefeito de Rio Doce apresentaram manifestacdo no 1D
10579553880. Alegaram preliminar de ilegitimidade passiva da autoridade apontada como
coatora, sob o fundamento de que a organizacgado ¢ a fiscalizagdo do concurso competiram a
banca examinadora, conforme o edital. No mérito, afirmaram que a parte impetrante nao
impugnou o edital no prazo proprio, o que teria gerado preclusdo. Defenderam que a
eliminagdo decorreu de critério objetivo previsto no edital, que vedou a aceitagao de
documentos digitais, e que a reinclusao da candidata violaria a isonomia em relagdo aos
demais concorrentes. Requereram o indeferimento da tutela de urgéncia e a denegagdo da
seguranca.

Decisao de ID 10592402808 indeferiu a tutela de urgéncia pleiteada.
A parte impetrante interpds agravo de instrumento, conforme ID 10594435128.

O Municipio de Rio Doce ¢ o Prefeito de Rio Doce, no 10616141387, reiteraram a
manifestacdo anterior.

A impetrada Exame Auditores & Consultores LTDA. prestou informagdes no 1D
10625444761. Afirmou que foi contratada para a realizagdo do concurso publico do
Municipio de Rio Doce/MG e que a fiscalizacdo coube a comissao especial nomeada pela
Prefeitura. Sustentou que a candidata apresentou apenas a CNH-e, embora o edital tenha
vedado documentos eletronicos para identificacdo. Defendeu a for¢a vinculante do edital, a
preclusdo pela auséncia de impugnacdo tempestiva ¢ a necessidade de preservagdao da
isonomia entre os candidatos. Requereu a denegacao da ordem.

Manifestagdo do Ministério Publico pela nao intervengdo no ID10651438373.
E o relatério.
Passa-se ao exame da preliminar.

Quanto a ilegitimidade, sem razao. Isso porque legitimidade € a pertinéncia subjetiva para a
acao e, nos termos da jurisprudéncia do STJ, as condigdes da acao sao verificadas de acordo
com a teoria da asser¢do, razao pela qual, para que se reconheca a legitimidade ad causam, os
argumentos aduzidos na inicial devem possibilitar a inferéncia, em um exame puramente
abstrato, de que o réu pode ser o sujeito responsavel pela violagdo do direito subjetivo alegado
pelo autor. O momento de verificagdo das condigdes da acdo, portanto, ocorre no primeiro
contato que o julgador tem com a petigdo inicial. Passado esse momento, a resolugdo da
questdo sera a procedéncia ou improcedéncia do pedido, e ndo a extingdo do processo sem
resolugdo de mérito. Assim, rejeita-se a preliminar de ilegitimidade.

Presentes os pressupostos processuais € os requisitos de admissibilidade da demanda,
inexistindo irregularidades ou nulidades a serem sanadas de oficio, passa-se ao exame do
mérito.

Trata-se de mandado de seguranga contra ato praticado em concurso publico municipal. A
relacdo juridica estabelecida entre as partes ¢ regida pela CR/1988, pelo CPC, pela Lei
12.016/2009 e pelo edital n. 01/2025.
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A controvérsia reside em verificar a legalidade da disposi¢ao do Edital n® 01/2025 que vedou
expressamente a utilizagdo de documentos de identificagdo em formato digital para o ingresso
no local de prova e se o impedimento da impetrante constituiu ato ilegal ou se prevalece o
principio da vinculacdo ao edital.

O mandado de seguranca ¢ o remédio constitucional destinado a protecao de direito liquido e
certo, nado amparado por habeas corpus ou habeas data, sempre que, ilegalmente ou com
abuso de poder, qualquer pessoa natural ou juridica sofrer violagdo ou houver justo receio de
sofré-la por parte de autoridade publica ou agente de pessoa juridica no exercicio de
atribuigdes do Poder Publico. A CR/1988, no art. 5°, LXIX, conferiu natureza célere ¢
documental a este instituto para garantir a imediata recomposi¢do de liberdades publicas
feridas por atos estatais.

A admissibilidade do mandado de seguranga exige a demonstra¢do de plano da pretensdo
mediante prova pré-constituida, visto que o procedimento ndo comporta dilagao probatoéria, de
modo que os fatos invocados pelo impetrante devem estar documentalmente comprovados no
momento da impetragdo para viabilizar o pronto exame do mérito pelo julgador.

Em matéria de concurso publico, o controle judicial deve limitar-se a analise de legalidade do
ato administrativo, sem substituicao da banca examinadora na conduc¢ao do certame. O edital
constitui ato administrativo normativo interno do certame e deve respeitar a Constitui¢ao, as
leis federais e os principios que regem a Administracdo Publica. Assim, eventual regra
editalicia que contrarie norma legal superior, ou que imponha restricdo desproporcional ao
exercicio de direito, sujeita-se ao controle judicial de legalidade.

No caso, o item 8.6.4 do Edital n° 01/2025 (ID 10594431553) dispOs expressamente: "Nao
serdo aceitos documentos digitais (apresentados em aparelhos celulares, tablets e outros),
ainda que apresentados atraveés de aplicativos oficiais, nem copias de documentos, ainda que
autenticadas".

Tal disposicao, todavia, viola o art 159 do CTB, que estabelece que a CNH fisica ou digital
possui fé publica e equivale a documento de identidade em todo o territorio nacional. A
equivaléncia entre o documento fisico e digital estabelecida pela lei ndo pode ser afastada por
clausula editalicia genérica. O edital pode disciplinar a forma de identificagdo dos candidatos,
mas nao pode suprimir, sem justificativa concreta e proporcional, a eficacia de documento
oficial reconhecido por lei federal. A proibicao contida no edital, portanto, ignora a hierarquia
das leis e nega validade a um documento que, por for¢a de lei federal, tem a mesma eficacia
juridica do meio fisico.

E certo que o uso, o manuseio e a circulagdo de aparelhos eletrénicos sofreram restrigio para
preservacao da seguranca, da fiscaliza¢do e da igualdade entre os candidatos, nos termos do
subitem “22” do item “X — Da realizagdo das provas” do edital de ID 10576420632.
Entretanto, tal disposi¢cao ndo autoriza a eliminagao automatica da candidata que apresentou
documento digital valido no momento de identificacdo para acesso ao local de prova, antes
mesmo do inicio da avaliagdo. A conferéncia da CNH digital poderia ter ocorrido de modo
controlado, perante a fiscalizacdo, com posterior recolhimento, guarda ou desligamento do
aparelho, nos mesmos moldes aplicados aos demais candidatos quanto aos objetos pessoais. A
medida menos gravosa preservaria a seguranga do concurso €, a0 mesmo tempo, respeitaria a
validade legal do documento apresentado.
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A regra editalicia configura excesso de formalismo, uma vez que a CNH digital possui
autenticidade garantida por QR Code nos termos do Decreto n® 10.278/2020, permitindo
verificacdo imediata. A recusa de documento oficial e valido fere os principios da
razoabilidade e da proporcionalidade, pois a finalidade da regra (a identificagdo do candidato)
foi plenamente atendida pela via digital oficial. Uma norma interna de concurso ndo pode se
sobrepor a legislacao federal que confere validade juridica plena aos documentos digitais.

Em caso semelhante, o TIMG decidiu:
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EMENTA: DIREITO ADMINISTRATIVO E CONSTITUCIONAL.
MANDADO DE SEGURANCA. CONCURSO PUBLICO. TESTE
PSICOLOGICO. IMPEDIMENTO DE REALIZACAO POR AUSENCIA DE
DOCUMENTO FiSICO DE IDENTIDADE. VALIDADE DE DOCUMENTO
DIGITAL COM VERIFICACAO POR QR CODE. PRINCIPIOS DA
RAZOABILIDADE E PROPORCIONALIDADE. SENTENCA CONFIRMADA
EM REMESSA NECESSARIA. I. CASO EM EXAME 1. Remessa Necessaria
determinada nos termos do art. 14, §1°, da Lei n® 12.016/2009, em face da
sentenga que concedeu a seguranga pleiteada por candidato impedido de realizar
teste psicoldgico em concurso publico da Policia Militar de Minas Gerais, por nao
apresentar o documento de identidade fisico exigido em edital, apesar de ter
apresentado versao digital do documento com verificacdo por QR Code, apds ter
o original extraviado na véspera da prova. II. QUESTAO EM DISCUSSAO 2. A
questdo em discussdo consiste em verificar a existéncia de direito liquido e certo
do impetrante a realizacdo do exame psicotécnico de concurso publico, diante da
apresentagdo de documento digital com assinatura eletronica valida e verificagao
por QR Code, em substituicio ao documento fisico original exigido no edital,
extraviado na véspera da prova. III. RAZOES DE DECIDIR 3. O controle
judicial em matéria de concurso publico limita-se a legalidade, ndo alcangando o
mérito administrativo quanto a conveniéncia e oportunidade dos atos da
Administracdo. 4. A exigéncia editalicia de apresentacio de documento
original deve observar os principios da razoabilidade e da
proporcionalidade, sob pena de configurar formalismo excessivo lesivo ao
direito do candidato. 5. O documento digital apresentado continha
assinatura eletronica com certificacio no padriao ICP-Brasil e QR Code
verificavel, em conformidade com o Decreto n° 10.278/2020 e com a politica
de digitalizacio de documentos incentivada pelo governo. 6. A auséncia de
previsdo editalicia para situagdes de for¢a maior, como o extravio recente de
documento, ndo pode servir de fundamento para impedir a participacdo do
candidato na etapa seguinte do certame. 7. Restou demonstrado que o impetrante
foi aprovado nas fases anteriores do concurso e que apresentou justificativa
plausivel e comprovada para a auséncia do documento fisico. IV. DISPOSITIVO
E TESE 8. Reexame necessario desprovido. Sentenca confirmada. Tese de
julgamento: 1. E ilegal o impedimento de candidato a etapa de concurso publico
por auséncia de documento fisico de identidade quando comprovado o extravio
recente e apresentada versdo digital do documento com assinatura eletronica
valida e verificagdo por QR Code. 2. O principio da razoabilidade impde a
Administragdo Publica a consideragdo de situagdes excepcionais justificadas,
especialmente quando nao previstas no edital do certame. 3. Documentos digitais
com certificacio ICP-Brasil possuem validade juridica e podem ser aceitos



como meio legitimo de identificacio em concursos publicos, desde que seja
possivel aferir sua autenticidade. Dispositivos relevantes citados: CF/1988, art.
5°, LXIX; Lei n° 12.016/2009, arts. 1°, 14, §1°, € 25; Decreto n° 10.278/2020, art.
5% Lei n°® 14.063/2020. Ementa elaborada nos termos da Recomendacao n. 154,
de 2024, do Conselho Nacional de Justica, com auxilio de inteligéncia artificial
generativa. (TJMG - Remessa Necessaria-Cv ~ 1.0000.24.511230-5/001,
Relator(a): Des.(a) Maria Cristina Cunha Carvalhais , 22 CAMARA CIVEL,
julgamento em 16/09/2025, publica¢do da simula em 18/09/2025)

Assim, a recusa absoluta da CNH digital configurou formalismo excessivo. O ato
administrativo priorizou a literalidade da clausula editalicia em detrimento da finalidade da
identificagcdo, que era confirmar a identidade da candidata. No caso, ndo houve prova de
fraude, falsidade documental, tentativa de burla ao sistema de fiscalizacdo ou prejuizo
concreto ao certame. A Administragdo Publica ndo pode converter formalidade instrumental
em obstaculo desarrazoado ao acesso a cargo publico.

A auséncia de impugnag¢do prévia ao edital ndo afasta o controle judicial. A preclusdo
administrativa ndo convalida ilegalidade nem impede a parte interessada de questionar o ato
concreto que lhe causou prejuizo direto. A lesdao ao direito da parte impetrante ocorreu no dia
da prova, com o impedimento de ingresso no local de realizagao do exame. A partir desse ato
concreto, nasceu o interesse processual para a impetragao.

A tese de ofensa a isonomia também ndo procede. A isonomia ndo consiste em repetir
tratamento ilegal a todos os candidatos, mas em garantir que o certame observe critérios
legais, impessoais e proporcionais. A realizagdo de prova substitutiva, em razdo de exclusao
ilegal da candidata, ndo lhe concede privilégio indevido; apenas recompde a oportunidade
indevidamente suprimida. A banca poderd adotar prova com conteudo programatico
equivalente, grau de dificuldade compativel e fiscalizacdo regular, de modo a preservar a
igualdade material entre os concorrentes.

O 6nus de demonstrar o direito liquido e certo coube a parte impetrante. Esse encargo foi
cumprido por meio da documentagdo que comprovou a inscrigdo, o comparecimento ao local
de prova, a apresentacdo da CNH digital e o impedimento de acesso ao certame. As partes
impetradas demonstraram apenas a existéncia da clausula editalicia restritiva, mas nao
comprovaram fraude, risco concreto a seguranga da prova ou impossibilidade técnica de
conferéncia do documento digital.

Portanto, a concessao da seguranga ¢ medida que se impde.
I11. DISPOSITIVO

Ante o exposto, CONCEDE-SE A SEGURANCA ¢ extingue-se o processo com resolugao
do mérito, nos termos do art. 487, I, do CPC, para:

a) declarar a ilegalidade do ato que impediu a parte impetrante de realizar a prova objetiva do
concurso publico do Municipio de Rio Doce/MG para o cargo de nutricionista, em
05/10/2025, em razdo da apresentacao da CNH digital;

b) determinar que o Municipio de Rio Doce/MG e a banca Exame Auditores & Consultores
LTDA. providenciem a reinclusdo da parte impetrante no certame, com a realizagdo de uma

[w] 5= ]



prova substitutiva, no prazo de 30 dias, com contetido programatico equivalente, grau de
dificuldade compativel e fiscaliza¢do regular;

Cc) assegurar a parte impetrante, caso obtenha a pontuagdo necessaria, o prosseguimento nas
etapas subsequentes do certame, sem prejuizo de sua classificagao.

Cumpra-se o disposto no art. 13 da Lei n. 12.016/2009 e expeca-se oficio com o inteiro teor
da sentenca a autoridade coatora interessada.

Nos termos do art. 14, §1°, da Lei n. 12.016/09, remetam-se autos ao Tribunal de Justica, haja
ou nao apelacao voluntaria.

Condena-se a parte impetrada ao pagamento das custas processuais. Municipio de Rio Doce
isento das custas.

Sem honorarios advocaticios, nos termos do art. 25 da Lei n. 12.016/2009.
Transitada a presente em julgado, arquivem-se.
Sentenga registrada e publicada. Intimem-se. Cumpra-se.
Ponte Nova, data da assinatura eletronica.
NARLLA CAROLINA MOURA BRAGA COUTINHO
Juiz(iza) de Direito

1 Vara Civel da Comarca de Ponte Nova
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